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OSTARIA de iniciar esta exposi¢do com uma

eflexdo que foi feita em 1826 o libertador

Simon Bolivar perante o fracasso do que se
chamou o “ Primeiro Congresso de Estados America-
nos”, ocorrido no Panama em julho do mesmo ano:

“N4do ha boa fé na América, nem entre homens nem
entre as nag¢des. Os tratados sdo papéis, as constitui¢des
sdo livros, as eleigdes sdo combates, a liberdade é
anarquia e a vida € um tormento”.

Esta visdo pessimista de Bolivar nos mostra, desde
logo, seu conceito realista das Relagdes Internacionais
no continente; ela se projetou durante muito tempo como
uma sombra permanente sobre nossas relagdes regionais
e com os nossos vizinhos até quase o final do século
passado. A idéia de uma “na¢do americana” contrasta
em muito com a de uma “América das Nag¢des”, que uma
mente prospectiva e aguda como a de Diego Portales
vaticinava para esta regido austral.

O Continente Americano ¢ comprovadamente
composto por nagdes — ao sul do Rio Grande — de
caracteristicas politicas, sociais, econdmicas e culturais
muito dissimilares; ademais de suas diferencas geogra-
ficas e geopoliticas. Ainda existem nele, por sua vez e
em conflito, as forcas centrifugas sobre as centripetas.,’
que fizeram fundar sobre estas ultimas o ideal do
americanismo que inspirou fortemente a emancipagio
do dominio espanhol no século XIX. Porém, de um con-
tinente comovido pelo ideal da emancipacdo, passou-
se, obtida esta, a um onde por mais de cento e cinqiienta
anos reinava a desconfianca mutua entre os estados
que o conformam.

Nao obstante a assertiva anterior, devemos aclarar
que essa desconfianca nio tem relacdo com o nimero
ou cardter dos conflitos produzidos. Isto pode ser
comprovado empiricamente s€ compararmos a nossa
situagio com a de outros continentes. E evidente que

esta area da América tem tido um baixo nivel de conflito.

Por outro lado, o panorama politico-estratégico re-
gional tem se estabilizado desde o fim da Guerra Fria,
com o desaparecimento da “ameaca” que artificialmente
aglutinava a América Latina — que apoiava os EUA —
em um sistema de seguranga cuja ineficiéncia ja era
paradigmatica e cujo inimigo era definido
conceitualmente por um determinado pais. Assim, nesta
espécie de alianca, se poderia concordar com Michael
Haas, que declarava que “as aliangas sao o resultado de
esperangas frustradas da segurancga coletiva”.?

Nesta exposicdo sera abordado o problema da
cooperago regional desde a perspectiva da defesa na-
cional — varidveis estratégica e geopolitica, preferente-
mente demarcada geograficamente pelo Cone Sul ameri-
cano, analisando suas potencialidades e limita¢des. Para
tal, inicialmente, esbogaremos brevemente um marco ted-
rico no qual, a nosso juizo, estdo ocorrendo as novas
relagdes entre os Estados do Cone Sul, delimitando a
regido e definindo os termos a serem empregados. Em
seguida, serdo revisadas as potencialidades da regido
em seu processo de cooperagdo e, finalmente, as
limitagdes que aparecem e que afetam as mesmas.
Inevitavelmente, teremos que nos referir ao conflito,
porque concebemos tanto este quanto a cooperagao
como dois extremos de um mesmo cendrio que interagem
permanentemente, com maior ou menor intensidade,
afetando-se gravitacionalmente um em detrimento do
outro, ¢ vice-versa.

Desenvolvimento

A demarcacio tedrica: Durante grande parte do sé-
culo passado, € antes por certo, o mundo viveu uma era
centrada na preeminéncia dos Estados como atores
fundamentais das relagdes internacionais; o Estado-
Nacdo era o ator internacional indiscutivel; tudo era rea-



lizado por meio dele. O Estado era o paradigma da escola
realista, com base no poder deste para atuar na anarqui-
caarena mundial. Era a vontade dos Estados — de natureza
essencialmente amoral — ¢ no a lei ou as organizagdes
que proporcionavam a paz no mundo, a que prevaleceria
finalmente no sistema internacional. Porém, a partir da dé-
cada dos 70, esta situacio comegou a mudar e evidenciou-
se uma erosao no conceito do “estado-céntrico”, do qual
emanava toda a forca que fazia funcionar o sistema inter-
nacional em scu conjunto.

Dentro da luta sem tréguas dos Estados pelo poder,
os fenomenos econdomicos haviam sempre sido
subvalorizados pelos analistas das relagdes
internacionais, considerando-os como apenas um cle-
mento dentro da disputa generalizada, ou como um “cs-
timulo” para a cooperagao, entendendo esta como um
“antidoto” para o conflito.

Agora, a dimensio economica passava a desempenhar
um papel decisivo para entender as relagdes entre os
atores internacionais ¢ para avaliar a maior ou menor
criacdo de lacos de confianca que terdo de incidir nas
vinculagdes especificas entre eles, com as que provéem
do campo da seguranga, preferentemente desde a déca-
da indicada.

As grandes crises econdémicas que inauguraram
aqueles anos, originadas em grande parte pelas novas
politicas de produgio, comercializagao ¢ distribuicao de
petroleo no ambito mundial, advertiram sobre uma
mudanga global nas relagdes internacionais; processo
que se passou a conhecer por “transnacionalizagdo” ¢
“interdependéncia”. A transnacionalizacdo — definida
por Keohane ¢ Nye como “o movimento de itens,
tangiveis e intangiveis, através das fronteiras estatais,
quando pelo menos um ator no scja agente do governo
ou de uma organizagdo intergovernamental” * —
demonstrou a caréncia dos enfoques realista ¢ idealista,
que privilegia, este ultimo, os principios éticos que regem
a busca pelo poder ¢ das instituigdes que regem os
interesses, como a forca que da forma as relagoes entre
estados, para assumir sua explicagdo ¢ projecdo, pois
ambos compartiam de um método tradicionalista que
desvalorizava — os primeiros — a influéncia da
economia, a0 mesmo tempo que insistia em que a
seguranga nacional era o objetivo nacional primario ¢
que dentro da politica internacional as ameagas a
seguranga sao permanentes. Por sua parte, o idealismo
assumiu um tipo de retérica interdependentista ao manter
que a sobrevivéncia da raga humana encontrava-se
ameagada por perigos provenientes tanto do meio am-
biente como das agdes militares; segundo este enfoque,
os conflitos de interesses entre Estados ¢ povos
careciam de importancia.’

A interdependéncia, por sua vez, se refere a situagdes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou
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No plano que nos interessa, todos os
acontecimentos politicos mundiais
conectados ao fim da Guerra Fria, ao
colapso da utopia comunista e aos
processos de reunificacdo e aos
nacionalismos na Europa, se tém
decantado de uma forma sui géneris
na regido do Cone Sul da América,
permitindo que o fendbmeno da
interdependéncia possa servir de
marco de referéncia para entender e
predizer as relagdes internacionais na
regido. Este fenbmeno, posto que se
observa uma clara transformacgao néo
apenas quantitativa mas
fundamentalmente qualitativa do
cenario internacional no qual se
encontra imersa a sub-regido do Cone
Sul da América Latina.

entre atores de diferentes paises. Estes efeitos resultam
de intercAmbios internacionais, como fluxos de dinheiro,
bens, pessoas ¢ mensagens que transpdem as fronteiras
nacionais.®

Do ponto de vista da teoria das relagdes internacionais,
tanto a transnacionalizacdo quanto a interdependéncia ¢
seus fendmenos econdmicos associados forneceram ar-
gumentos para os detratores da politica realista e
acrescentaram novos elementos para revitalizar a visao idea-
lista das relagdes internacionais, os quais t€ém sido resu-
midos por Tomassini,” a saber:

e Uma tendéncia a multipolaridade, causando erosao
ao rigido sistema de estratificacdo internacional,
reduzindo a opressiva importancia atribuida durante o pe-
riodo pos-guerra as consideragdes de ordem militar, abrindo
passo a outros interesses internos e/ou externos.

e A expansio da sociedade civil e as mudangas em
sua relagdo com o Estado.

e Uma configuracdo de uma agenda internacional
cada vez mais ampla, complexa ¢ menos hicrarquizada.
Junto ao tema da seguranga nacional surgem outros vin-
culados ao desenvolvimento econdmico, progresso tec-
nolégico, bem-estar social, a identidade cultural e a
qualidade de vida; aspectos que interessam a um
crescente numero de civis organizados.

o Como conseqiiéncia do anterior, o Estado deixa de
monopolizar o manejo das relagdes externas, enquanto
que agentes ndo governamentais comegam a intervir
nelas.

e Finalmente, uma transformacio dos recursos de
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E evidente que o Cone Sul da
América é uma estrutura politica com
base em um cenario geogréafico onde

confluem interesses politicos,

econdmicos e geopoliticos que se
complementam, sobrepassando as
restricbes da geografia fisica e
politica que tem evoluido de acordo
com os interesses politicos de cada
época, transitando entre forcas
econbmicas ou estratégicas, ou de
uma combinacdo de ambas. . ..
Relativo a delimitacdo puramente
geografica do Cone Sul, surgem
varios inconvenientes e distintas
interpretacdes que nao serao
abordados neste trabalho. N&o
obstante, pode-se indicar que esta
demarcacéo nao carece de
dificuldades — similares a outros
ambitos geograficos ambiguos como
o “chifre da Africa” — ao precisar o
seu contorno.

poder na qual a diminuigdo do poder militar é o mais
significativo. Surgem recursos de poder nao
tradicionais — que antes ndo se empregavam na esfe-
ra da “alta politica” — de carater comercial, tecnologi-
co, financeiro, ideoldgico ou cultural.

No que se refere a metodologia, o paradigma da
transnacionalizacdo ou o da “interdependéncia
complexa”® constitui um desafio ao conceito do “es-
tado-céntrico” ¢ a outras hipoteses gerais relaciona-
das com o poder ¢ o conflito, atribuidas aos tradicio-
nalistas,* especialmente de inspiracdo realista. Mesmo
assim, como s¢ vera mais adiante, esta nova realidade
nao faz desaparecer o conflito, nem tampouco o papel
dos atores mais importantes que continuam cumprindo
os Estados nas relagdes internacionais; mesmo que
existam alguns atores — como indicaremos posterior-
mente — que ja discutem esta relevancia dentro de
um mundo globalizado.

No plano que nos interessa, todos os acontecimentos
politicos mundiais conectados ao fim da Guerra Fria, ao
colapso da utopia comunista ¢ aos processos de
reunificagdo ¢ aos nacionalismos na Europa, s¢ tém
decantado de uma forma sui géneris na regido do Cone
Sul da América, permitindo que o fendmeno da
interdependéncia possa servir de marco de referéncia
para entender ¢ predizer as relagdes internacionais na
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regido. Este fendomeno, posto que se observa uma
clara transformagao nio apenas quantitativa mas fun-
damentalmente qualitativa do cenario internacional no
qual se encontra imersa a sub-regido do Cone Sul da
América Latina. A este respeito, apesar de que os
acontecimentos envolvidos na transnacionalizacdo
estiveram presentes na regido sul-americana cerca de
duas décadas depois do que na América do Norte ¢ na
Europa, os trazidos pela globalizacdo chegaram mais
rapido, devido a velocidade das mudancas, produto
da difusdo do modelo econdomico neoliberal ¢ do
avango impressionante nas comunicagoes.

O que também contribuiu, em grande medida, foi a
relacdo reciproca entre o sistema de governo demo-
cratico — a “uniformidade” democratica regional — ¢
as transformagoes economicas domésticas. Neste sen-
tido, o surgimento do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), adquire uma grande transcendéncia, tan-
to como instituicdo econdmica sub-regional
integradora como por suas potenciais conseqiiéncias
politicas e¢ de seguranga para seus paises membros.’

O marco politico-geogrifico: Atualmente o termo
Cone Sul ¢ empregado em ambitos menos restritos
que o da geografia, geopolitica ou da ciéncia politica.
Seu uso tem-se adaptado ¢ ja esta sendo integrado
profusamente na economia, na medicina, na agricultu-
ra, nos meios de comunicacio social ¢ em diversas
outras atividades. No entanto, quando se refere ao
Cone Sul nem todos consideram os mesmos paises
como integrantes da regido.

A explicacdo desta certa ambigiiidade no uso do
termo se encontraria, segundo um autor nacional,!° na
evolugdo desse conceito, onde se pode diferenciar,
ao menos, trés visdes geopoliticas sobre a regido, a
seguir:

e Uma concepgdo restrita integrada apenas pelo
Chile ¢ a Argentina.

e Uma intermedidria que inclui além dos dois ante-
riores o Paraguai, o Uruguai ¢ a Bolivia.

e Uma ampliada que incorpora, além dos anterior-
mente citados, o Brasil, Peru ¢, inclusive, o Equador.

Antes de indicar o que ¢ que entendemos por Cone
Sul, ¢ interessante consignar alguns antecedentes da
origem deste conceito — que ¢ mais que geografico
— por ser util a este relato. Até onde se tem investiga-
do, ¢ possivel identificar como seu gestor intelectual
o almirante argentino Segundo Storni,!' que havia
desenvolvido essa idéia em 1916 em sua obra
“Interesses argentinos no mar”. Nela, ele promove os
trés pilares basicos da projecdo geopolitica maritima

* A teoria “tradicionalista” das Relacdes Internacionais, contém os idealistas versus
os realistas. Considera-se tradicionalista porque originou o “Primeiro Grande Debate”
nateoria das Relagdes Internacionais. Posteriormente, estes tradicionalistas, como um
todo, enfrentaram-se no “Segundo Grande Debate” — com relagéo a teoria cientifica das
Relagdes Internacionais.
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Em 1826 o libertador Simon Bolivar perante o fracasso do que se chamou o
“Primeiro Congresso de Estados Americanos”, ocorrido no Panama em julho

do mesmo ano disse: “ Nao ha boa fé na Ameérica, nem entre homens nem entre
as nacoes. Os tratados sdo papéis, as constituicdes séo livros, as elei¢cdes sao
combates, a liberdade € anarquia e a vida € um tormento”.

de seu pais: uma Argentina peninsular, bioceanica e
antartica.'”

Relativo a delimitagdo puramente geografica do
Cone Sul, surgem varios inconvenientes e distintas
interpretagdes que ndo serdo abordados neste trabalho.
Nao obstante, pode-se indicar que esta demarcagio nao
carece de dificuldades — similares a outros Ambitos geo-
graficos ambiguos como o “chifre da Africa” — ao preci-
sar o seu contorno. Inclusive, ndo existem semelhangas
nas definigdes indicadas pelos diciondrios consultados.
No dicionario da Real Academia Espanhola estd definido
como “nome dado, segundo critérios geopoliticos, ao
extremo meridional da América do Sul, que inclui os Esta-
dos da Argentina, o Chile, o Uruguai e, as vezes, 0o
Paraguai.” No entanto, na enciclopédia 7he Cambridge
Encyclopedia of Latin America and the Caribbean ape-
nas se incluem no Cone Sul a Argentina, o Chile e o
Uruguai. Assim mesmo, o anudrio econdmico e
geopolitico mundial “O Estado do Mundo™, de 1996, iden-
tifica o Cone Sul como um dos “conjuntos geopoliticos
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da América ¢ integrado pela Argentina, o Chile, o Paraguai
¢ 0 Uruguai”. Porém, no ambiente académico, politico e
econdmico, ja ¢ freqiiente incluir outros paises cujas
fronteiras meridionais topam com os acima menciona-
dos; tal € o caso do Brasil, Peru e da Bolivia, especial-
mente quando se refere aos corredores bioceanicos. Uma
delimitagdo mais sensata ¢ a que considera o Cone Sul
como comportando os paises do Mercosul, mais o Chile
e aBolivia.

Finalmente — mesmo concordando com Erasmo * que
omnis definitio periculosa est — e para enquadrarmo-
nos dentro de um dado espaco geografico, como
referéncia para abordarmos o tema da cooperagao regio-
nal, diremos que o Cone Sul da América pode ser locali-
zado “desde o seu deslinde setentrional no limite entre o
Chile e 0 Peru chamada a “Linha da Concérdia”, que em
seu prolongamento no sentido leste passa pela zona sul

* Nos referimos a Erasmo de Rotterdam (1467-1536), um dos principais represen-
tantes do humanismo renascentista.
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da Bolivia, deixando no interior do Cone os departamen-
tos de Oruro, Potosi, Cochabamba, Chuquisaca, Tarija ¢
Santa Cruz; continua no sentido leste seguindo as
margens norte da Cuenca del Plata, atravessando os
estados brasileiros do Mato Grosso do Sul, de Goias,
Minas Gerais ¢ do Espirito Santo, para logo seguir com
destino ao Atlantico até alcancar o porto de Vitoria,
deixando no seu interior (no sul) os estados do sudeste
¢ sul do Brasil: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Apenas nos casos da
Bolivia ¢ do Brasil aceita-se o parcelamento de seus
territorios nacionais, considerando que estes formam
zonas geo-econdmicas que superam as fronteiras
nacionais, o que ndo ¢ possivel separar com base nos
rigidos critérios limitrofes”. "

E evidente que o Cone Sul da América ¢ uma estrutura
politica com base em um cendrio geografico onde
confluem interesses politicos, econdmicos ¢ geopoliticos
que se complementam, sobrepassando as restricdes da
geografia fisica e politica que tem evoluido de acordo
com os interesses politicos de cada época, transitando
entre forgas econdmicas ou estratégicas, ou de uma
combinacio de ambas.

Cooperacao e conflito na regiao. Durante muitos anos
a América tem sido considerada um continente sem
conflitos, quando comparada com a Europa, Asia e,
atualmente, a Africa. Isto parece ser efetivo no “grande
total” do equilibrio da violéncia mundial dos séculos
XIX" e XX. Para esta situa¢do tem havido a influéncia
das “forcas centripetas”, que historicamente, ¢ ao
contrario da Europa ¢ da Asia, tém exercido certa pressdo
sobre as elites da sociedade americana, a saber: a
presenca de um idioma, uma religido ¢ de costumes
comuns, elementos estes que podem atuar como fortes
aglutinadores da unidade politica. Além disto, existe a
similitude nas estruturas juridicas, administrativas e po-
liticas dos Estados-Nagao da regido; enfim, um legado
historico comum.

Nao obstante os esforgos da regido na prevengao dos
conflitos'®, ainda se faz necessario superar o que se¢ tem
chamado de “heranga colonial”.”’® Aqui, se fazem pre-
sentes as “forcas centrifugas”!’, que originam desde
antes do processo de emancipacdo americana € que s¢
resumem nos seguintes conceitos:

e O isolamento dos principais centros populacionais
hispano-americanos, determinado pelas condigdes geo-
graficas — que perduram até hoje, complicando a
integragio terrestre do continente — ¢ pelo interesse
espanhol de evitar que as colonias pudessem entrar em
contato direto.

e A presenga de fortes particularismos nas segdes
que integravam o antigo império espanhol na América.

e A influéncia do tradicional espirito separatista
espanhol, que conseguiu fazer perdurar os antigos
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particularismos regionais e as reivindica¢des autonomas
de reinados e cidades que, em certas ocasides, apenas
se incorporaram formalmente a rigida e centralizada
monarquia absoluta espanhola.

e O aparecimento de um fendomeno politico novo na
América Latina: o caudilhismo, no qual se fundiriam a
tradicio separatista ¢ localista espanhola ¢ o caciquis-
mo indigena.

e A acglo das poténcias estrangeiras que temiam a
criacdo de um poder unificado ¢ autdnomo na América
Latina que pudesse impor uma situacdo de relativa
paridade nas relagoes ¢ negociagdes entre as metropoles
internacionais ¢ a regido.

Estas forcas centrifugas transformaram o continente,
como indicamos no comeco desta redacio, na América
das Nagdes, ao invés do latino-americanismo propicia-
do pelos libertadores, comecou-se 0 movimento do “pan-
americanismo” que, sem discriminar por posigdes sociais,
culturas ou ragas, centralizou sua atividade sob a égide
(por certo hegemonica) dos Estados Unidos da América.

Mais recentemente, essas “forcas” reinantes na Amé-
rica tém sido revisadas e reavaliadas e o consenso ¢ de
que na regido convivem processos de associacido e
dissociagio, simultaneamente.'® Os primeiros tém sido
definidos como aquelas iniciativas ou agdes estatais ou
ndo estatais nos campos politico, cultural, econdomico ¢
militar que reconsideram uma visualizacdo que exclui os
outros paises da regido e na qual aceitam ao outro como
um ator com o qual se pode estabelecer um vinculo que
implica em maiores beneficios do que propriamente
despesas. Mesmo assim, os processos de dissociagio
se definem como aquela logica da rivalidade presente
entre as nagdes do continente ¢ que sdo explicados por
conflitos historicos pendentes, visdes culturais diver-
sas ou perspectivas competitivas a respeito do papel
que cabe a cada pais no contexto regional.'®

Logo, uma analise adequada da realidade internacio-
nal na regido deve considerar ambos os tipos de
tendéncias; um exemplo esta na caracterizacio do Livro
da Defesa Nacional do Chile ao dedicar um capitulo ao
conflito internacional e ao estabelecer claramente que,
para o Chile, apesar de viver em um mundo
interdependente, as hipoteses de conflito ndo
desaparecem. O que ocorre ¢ que “em um contexto de
interacio ¢ cooperacdo, ou seja de paz, a probabilidade
de ocorréncia de uma hipdtese de conflito diminui ¢ esta
diminuicdo estimula, por sua vez, a vontade de identifi-
car novos ambitos de interagdo ¢ cooperagio entre os
Estados, o que em alguns conceitos sobre a defesa se
consideram “hipdteses de colaboracdo”. No entanto, nem
sequer as ‘hipoteses de colaboracdo’ excluem completa-
mente situagdes variaveis de conflito.”*® Sobre este ulti-
mo pode-se acrescentar a existéncia de um fendmeno
emergente, de carater socioldgico, que se relaciona com
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Condic¢oes Internas Predominantes

COOPERACAO REGIONAL

FATORES ARGENTINA BOLIVIA BRASIL CHILE PERU
CONSENSO SOBRE POL .EXTERIOR MEDIO MEDIO ALTO MEDIO ALTO
COORDENAGAOQ EXTERIOR/DEFESA MEDIO BAIXO MEDIO BAIXO BAIXO
ESTABILIDADE ECONOMICA BAIXO ALTO MEDIO ALTO MEDIO
NIVEL DE INTERDEP. COM PAISES REGION. ALTO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO
LEGITIMIDADE DO SISTEMA POLITICO ALTO ALTO ALTO ALTO BAIXO
NIVEL DE CONTESTACAO CIDADA ALTO ALTO MEDIO MEDIO MEDIO
INFLUENCIA DAS FANO GOVERNO BAIXO BAIXO MEDIO MEDIO ALTO
NIVEL AUTONOMIA FUNCIONAL DAS FA BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MEDIO

FONTE: FUENTES, Claudio, Op. Cit, p.11

as percepgdes cidadas. Tem a ver com a contradigao
entre a auséncia de problemas reais (fruto de acordos ¢
pactos para a solugdo de controvérsias), versus a
tendéncia da maioria dos cidaddos, que ndo assimila as
novas realidades ¢ mantém uma logica de conflito, onde
as causas que geraram as diferencas entre os Estados
no passado tém sido resolvidas e superadas pelos
governos, mas nao assumidas pela populagio.
Potencialidades e limitacdes para a cooperacio re-
gional desde a perspectiva da defesa nacional: E um fato
evidente que nos ltimos anos tém aumentado as forgas
associativas, a interdependéncia ¢ a cooperagdo entre
os Estados da regido do Cone Sul; isso também abarca
toda a América Latina. A nosso critério, mas nao excluindo
em absoluto outras causas deste fendomeno — como a
adesdo a um modelo de economia liberal de mercado
reinante em um mundo globalizado ¢ adaptado na regido
— pode-se mencionar o processo de redemocratizagio
ou “homogencizagdo democratica™ que o continente tem
vivido como sendo a principal causa para que haja pros-
perado um amplo espirito de integragio, apoiando os
regimes militares que surgiram na regido nas décadas
dos 60 ¢ 70, obedecendo a algumas realidades sui generis
de cada Estado, pelo qual, a nosso ver, ndo resulta muito
logico incluir a todos em um s6 conceito globalmente
compreensivo. Portanto esse processo de
homogeneizagdo também se deu em cada pais em
conseqiiéncia de situacdes paradigmaticas exclusivas.
Antes de nos centrarmos, finalmente, na analise e/ou
descri¢do das potencialidades ¢ limitagdes que se
deduzem no campo de agdo da defesa nacional, julgamos
util empregar os critérios que um autor?' declarou poder
afetar positiva ou negativamente — de acordo com as
condicionantes internas — as decisdes a respeito das
relagdes internacionais em cada Estado. Estes elemen-
tos vao determinar, até certo ponto, as decisdes estatais
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em politica internacional. Eles sdo:

e O nivel de consenso sobre definicdes de politica
exterior. Referente aos consensos existentes entre a
classe politica ¢ os diferentes atores que compdem a
sociedade sobre as definigdes centrais da politica exte-
rior. Determina a consisténcia ¢ permanéncia daquelas
defini¢des ao longo do tempo.

o O nivel de coordenacio entre a politica exterior e a
de defesa. Um tema central ¢ a independéncia e/ou a
coordenagio entre a politica exterior ¢ a de defesa, um
aspecto que contribui para dar coeréncia as diferentes
politicas existentes sobre a matéria.

o Nivel de estabilidade economica.

o Nivel de interdependéncia com paises da regiio.

e Nivel de legitimidade do sistema politico. Diz
respeito a legitimidade interna e externa de um determi-
nado governo frente a populagio ¢ a comunidade inter-
nacional.

o Nivel de “contestacio” cidadi. Refere-se ao nivel
de reacdo da populacio frente as decisdes que a afetam.
Pode-se relacionar com os niveis de participagado cidada,
protestos etc.

o Nivel de influéncia das FA no governo. Isto ¢ dificil
de se ponderar ja que se trata de um fator subjetivo ¢
muitas vezes pouco mensuravel. Porém, ¢ importante
reconhecer o nivel de influéncia das FA nas decisoes da
politica internacional e na forma em que estas promovem
suas posturas junto as autoridades.

e Nivel de autonomia funcional das FA. Referente as
atribuicdes legais das FA para desenvolver suas proprias
politicas ¢ definir suas orientagdes centrais (gasto militar,
provisionamento de armas, planificagio e colocacio do dis-
positivo militar — desdobramento estratégico — etc.).

Estes elementos por si s6 ndo sio fatores dissociaveis.
De fato, uma alta estabilidade econémica, unida a um
alto grau de consenso em politica exterior podem ser
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O Cone Sul da América apresenta hoje
um entorno geografico e estratégico
no qual a tendéncia emergente €
caracterizada pela transicéo das
antigas relacdes, marcadas por
conflitos, para aquelas que privilegiam
incipientes e cada vez mais claros
vinculos de cooperacéo. Os
fundamentos ou razdes que explicam
esta tendéncia encontram-se na
homogeneidade das agendas, na
percep¢cdo comum de que a
democracia é o modelo politico, assim
como a economia de mercado é o
modelo econdmico que desterra a
autarquia, e a globalizacéo, que
comeca a fazer sentir seus efeitos em
uma area que até ha pouco era
considerada fundamentalmente
marginal em face de sua
posicao geografica.

circunstancias suficientes para um esquema associativo.
Portanto, nas potencialidades ¢ limitagdes para a
cooperagdo — sob a perspectiva da defesa nacional —
tera que ser feito o exercicio pertinente em uma malha de
inter-relagdes que abarcara mais itens.

O autor que comentamos efetuou parte desse exercicio,
que se apresenta no quadro no alto da pagina 41. Para a
sua confeccdo apenas cinco Estados da regido foram
considerados com base em um questiondrio entregue a
atores-chaves em cada um dos paises sclecionados. A
metodologia pode ser discutida, mas ilustra, desde um
ponto de vista particular, a realidade regional com
relacdo aos parametros selecionados para a investigaco.

Potencialidades

Distinguimos dois tipos de potencialidades para a
cooperagao regional. Serdo denominadas de “globais”,
as que criam ambientes propicios, ¢ de “particulares”, as
destinadas a traduzir-se em ac¢des concretas.

Inicialmente veremos as primeiras, quais sejam:

e Ter sido criado na regido um novo tipo de relagio
internacional onde as causas latentes de conflito foram
reduzidas como produto de solucdes formais e legitima-
das pelas sociedades nacionais ¢ por suas autoridades
politicas, que resolveram atacar a origem das mesmas.
Neste sentido ndo se pode deixar de mencionar, como
exemplo, o fato de que os acordos Aylwin-Menem —
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que representaram retirar da agenda bilateral 23 proble-
mas limitrofes — tém contribuido, em muito, ao
estabelecimento de um relacionamento mais amplo e
confiavel que hoje se observa entre os dois paises. O
mesmo pode ser dito sobre os ultimos acordos do ano
2000, entre o Chile e o Peru, para acabar definitivamente
com as diferengas surgidas entre ambos, derivadas do
tratado de 1929. Do mesmo modo, nesta nova relacio
insere-se 0 acordo de paz assinado entre o Peru ¢
Equador, para findar o conflito que existia relativo a
cordilheira do Condor. Todas estas decisdes tém tido
como base um amplo consenso relativo as defini¢des da
politica exterior.

e Na regido tem sido comprovado que, inclusive em
situacdes de conflitos do tipo Equador/Peru, os “instru-
mentos” para controld-los, conté-los e/ou finda-los
funcionaram; o que significa prestigio para a regido ¢
aumento na “estatura politico-estratégica” dos Estados
garantes.

e A explicita politica de defesa do Chile — a primeira
da América Latina — por meio do Livro da Defesa Na-
cional do Chile, ¢ o efeito que tem causado uma
tendéncia a transparéncia em temas antes considerados
tabus ¢ sujeitos a diferentes percepgdes, tem chegado a
gerar um conhecimento da realidade de outras partes,
cooperando na limitagdo de processos, como a corrida
armamentista, enfoques unilaterais de ameagas
inexistentes ¢ intengdes de outras poténcias ¢/ou atores
de influir na regido procurando satisfazer os seus proprios
interesses. Para o Chile, esta situacdo reflete o seu bom
nivel de coordenacio entre a politica exterior ¢ a politica
de defesa. A iniciativa pioneira do Chile hoje esta sendo
assumida por outros paises da regido.

e As FA da regido, envolvidas em processos demo-
craticos, t€m compreendido que a sua fungdo ¢ a de
defesa, mas esta tem que ser em direta relagdo com as
verdadeiras ameagas ¢, por sua vez, assumir o
compromisso com tarefas impostergaveis de
desenvolvimento que também incidem sobre a seguranga.
Neste sentido, toda a politica militar deve ser também
uma politica de Estado e deve ser considerada, como
expressa o Livro da Defesa Nacional do Chile,”* na
definicdo dos programas ¢ planos de desenvolvimento.

e Em relagio a soberania ndo poderiamos falar em
termos absolutos — ¢ o Chile tem experimentado isso
nos ultimos dois anos — porque estariamos sugerindo
uma espécie de nova soberania,” como conseqiiéncia
da globalizagdo, da morte das autarquias e do forte
espirito de cooperacdo regional com vistas a paz, ao
desenvolvimento ¢ a0 bem comum entre oS povos,
abrindo espagos para uma maior cooperagido militar.
Reconhecemos que esta matéria ¢ muito complexa, até
mesmo de expor, mas as experiéncias européias ocidentais
nos mostram que ¢ de fato possivel — inclusive entre
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E evidente que o Cone Sul da América é uma estrutura politica com base em um
cenario geografico onde confluem interesses politicos, econémicos e
geopoliticos que se complementam, sobrepassando as restricdes da geografia
fisica e politica que tém evoluido de acordo com os interesses politicos de cada
época, transitando entre forcas econémicas ou estratégicas, ou de uma
combinacao de ambas.

nagdes historica e geneticamente antagonicas — avangar
na distensdo das situacdes de conflito e minimizar as
desconfiancas mutuas, por meio do intercambio, dos
exercicios conjuntos e de uma nova mentalidade.

e Finalmente, mas ndo de menor importancia, enten-
demos que uma potencialidade substantiva origina-se
na concepcao ética de um Estado com relacdo a
comunidade internacional e seus deveres e direitos para
com a mesma. Se entende a politica como sendo a ética
da polis (cidade). Cabe dizer o mesmo da politica interna-
cional. A politica, sendo uma arte, ¢ a0 mesmo tempo, a
nosso critério, uma atividade moral, porque seu fim € o
bem comum do homem e os meios empregados para este
fim devem ser licitos e bons, porque néo se podem sepa-
rar os fins dos meios para obté-los. Em conseqiiéncia,
participar de uma iniciativa internacional que proporcio-
ne a paz e a cooperagao mundial ¢ um fim desejavel para
os Estados. Ficar a margem desta atividade internacio-
nal supde uma contradi¢io e constitui uma limitagdo no
poder real e no grau de influéncia no contexto do qual
faz parte o Estado. Pelo contrario, ao aceitar ser co-parti-
cipante em iniciativas comuns nascidas por mandato de
uma percep¢ao compartida em concretiza-las, o Estado
adquiriria o cardter de “s6cio” com plenos direitos, ou
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maiores que aqueles que voluntaria ou involuntariamente
evitam as responsabilidades que representam atuar na
politica internacional. O Chile tem esta vontade e
vocacao.

Quanto as segundas — as particulares — cabem men-
cionar as seguintes acdes:

e Consideramos que o primeiro ponto em uma agen-
da de cooperagao militar regional e /ou subregional con-
siste em uma redefini¢do da ameaca, porquanto a partir
de 1990, tem-se considerada desaparecida a percepcao
de ameagas militares, verossimeis ou criveis, externas ao
continente. E previsivel que isto continue sendo assim
contanto que ndo surjam no entorno mundial tendéncias
a configuracdo de uma nova ordem, seja bipolar ou
multipolar.** A nova defini¢do da ameaga deve surgir em
um contexto de consenso que considere a realidade
propria de cada Estado; ela deve afetar a missao consti-
tucional das FA, separando nitidamente as fun¢des mili-
tares das da policia, que ndo se podem confundir, sob
risco de empregar as FA em atividades que ndo lhes sdo
proprias e que, inclusive, tendem a descaracterizar a
profissdo. Em conseqiiéncia, as sugeridas ameagas do
narcotrafico, do terrorismo, das migracdes em massa ¢
da degradagio do meio ambiente tém a ver mais com a
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Em um sistema de interdependéncia
complexa, os Estados estédo sendo
passados para tras por outros atores
— relativamente menos importantes,
mas que néo se detém nas fronteiras
nacionais nem se submetem a lentos
processos burocraticos — que
fomentam situacdes de beneficio
mutuo que, as vezes, incluem as
entidades estatais. Da confianca
econdmica surge a confianca politica
e, finalmente, a confianca militar. Trata-
se de uma nova interpretacéo do
antigo lema imperial britanico:  the flag
follows the trade (a bandeira segue o
comércio — costume de fincar a
bandeira do pais em cada
colénia do mesmo).

seguranca que com a defesa, tendo efeito diferente nos
distintos paises continentais, ¢ constituem apenas
ameacas para alguns Estados. »* Ndo obstante, no caso
particular do Chile, as FA ndo sdo totalmente alheias ao
combate ao narcotrafico — que se¢ encontra centralizado
em suas Forgas de Ordem ¢ de seguranga publica — ja
que contribuem com informacao residual de inteligéncia
¢ com os organismos de controle do territorio maritimo ¢
aéreo ¢ o proprio patrulhamento dos espagos sob
soberania nacional .

e Reformular o conceito da seguranca hemisférica sob
os parAmetros esbogados anteriormente.

e Agdes de apoio as operacdes de manutengdo de
paz, em suas distintas variantes.?’

e Estabelecimento de processos comuns perante pro-
blemas comuns (assuntos antarticos, treinamento para
desempenho eficaz em operagdes de manutengio de paz,
apoio ¢ intercambio de informagao logistica, produgao
militar para fins de economia de escala etc.).

e Mectodologia padronizada comum para a
homologagio dos gastos de defesa na regido. A proposito,
a Comissao Economica das Nacgoes Unidas para a América
Latina e o Caribe esta desenvolvendo um trabalho para
estabelecer esta metodologia comum para o calculo dos
gastos de defesa entre a Argentina e o Chile. %

e Compartir experiéncias para a contribuicdo ao
desenvolvimento no ambito das vantagens comparati-
vas que possuem as industrias militares das FA da regido.

e Gerar vinculos no ambito da educagido nos niveis
de pods-graduagido ¢ licenciaturas, como cursos de
especializacdo, estabelecendo relagdes que explorem as

vantagens docentes institucionais.

e Avangar na constituigao de um sistema — limitado
a0 Mercosul, mais o Chile ¢ a Bolivia— de inteligéncia
regional integrado.

e Vencer a “timidez” — ou exagerada cautela — que
se observa quanto ao fornecimento das Medidas de
Confianca Mutuas no ambito regional, passando das de 1*
geracao (representadas pelo minimo ¢ somente protocolares)
para as de 2% ¢ 3* geragdes (exercicios conjuntos de comba-
te aéreo, terrestre € naval; unidades de combate bi-nacionais
com comandos alternados, para missdes especificas;
acantonamento de For¢as Armadas de um pais no territorio
de outro, para fins de treinamento, exercicios etc.). Estima-
se que durante este ultimo decénio tem-se¢ avangado muito
neste campo, no ambito bilateral, entre paises limitrofes e
vizinhos (fundamentalmente Chile/Argentina, Chile/Peru,
Chile/Brasil e Argentina/Brasil). Neste sentido, cabe desta-
car as Medidas de Confianca Mutuas existentes entre o
Chile ¢ a Argentina, que avangam rapidamente no seu
fortalecimento.”

LimitacOes

Também encontramos duas ordens de limitacdes:
globais e particulares.

Com respeito as primeiras cabe indicar que sdo, a
nosso critério, as seguintes:

e Independente deuma tendéncia emergente, e cada
vez mais voltada a cooperacio, existem fatores de conflito
e/ou dissociacdo que ndo podem ser menosprezados;
entre cles se destaca uma longa lista de assuntos
pendentes de solugdo no plano continental, que se
referem as disputas territoriais ou por recursos naturais.
De fato, o Chile continua a ter um problema limitrofe nao
solucionado com a Argentina ¢ ndo mantém relagdes
diplomaticas com a Bolivia, devido a recusa deste pais
em restabelecé-las, em virtude de suas pretensdes ma-
ritimas que afetam o nosso territorio.>

e Nas solucdes € no novo esquema se requer — para
que se transformem em agdes — que se internem na
sociedade nacional. Este ¢ um problema de “mudanga na
forma de pensar” — mais que de realidades concretas —
de maturidade e socializagio, ¢ que o espirito que lhe
deu animo, como a norma juridica que o regulamentou,
se encarne nos atores politicos, comunicacionais,
educacionais ¢ militares. Para passar das hipoteses de
conflito — ou “hipoteses zero” — as hipodteses de
cooperacdo ¢ necessario dar um salto ao futuro, sem
dificuldades pretéritas que compliquem a integracdo. Se
isto ndo ocorrer primeiro em nossas mentes, nao podera
ter éxito na pratica.

e A auséncia de um esquema de seguranga comum
como o marco regulador que oriente a agdo conjunta ¢
fomente a cooperagio diante de determinadas situagdes.

e A tendéncia para relacdes formais mais que
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informais, produto de uma mutua desconfianga — a
“heranca colonial” — entre os atores.

e A assimetria no desenvolvimento de marcos
conceituais de politica de defesa, avaliaveis ¢
contrastantes.

e O proposito manifestado por poténcias que
procuram influir na regido, através de privilegiadas
relacdes bilaterais.

Quanto as particulares, podem-se anotar as seguintes:

e Insuficientes Medidas de Confianca Mutuas,
muitas mantendo-se na 1° geragao, alheias a um sistema
de seguranga — porque nio existe — e transformando-
se em verdadeiros fins em si mesmas.

e (Caréncia de instancias permanentes de didlogo, que
déem maior valor as relagdes, o que provoca agendas
descoordenadas e com falta de conteudo, mantidas ao
longo do tempo, por exemplo: A Conferéncia dos Exércitos
Americanos — CEA.

e Falta de iniciativas criativas — produto de um
cadastro das potencialidades de cooperacdo — que
explorem possiveis vinculos nas areas de educacio,
desenvolvimento, economia de defesa, engenharia mili-
tar, esporte militar ¢ operagdes de paz, entre outras.

CONCLUSOES

O Cone Sul da América apresenta hoje um entorno
geoestratégico no qual a tendéncia emergente ¢ caracte-
rizada pela transicio das antigas relagoes, marcadas pelo
conflito, para aquelas que privilegiam incipientes e cada
vez mais claros vinculos de cooperacdo. Os fundamen-
tos ou razdes que explicam esta tendéncia encontram-se
na homogeneidade das agendas, na percepgdo comum
de que a democracia ¢ o modelo politico, assim como a
economia de mercado ¢ o modelo econdmico que desterra
a autarquia, ¢ na globalizagio, que comeca a fazer sentir
seus efeitos em uma area que até ha pouco cra conside-
rada fundamentalmente marginal, em face de sua posicio
geografica.

Por outro lado, associa¢des como o Mercosul
constituem intentos que cada dia adquirem maior
viabilidade ¢ que tornam factivel manter vinculos com
a poténcia dominante, a qual jamais — o contrario ¢
utdpico — estara ausente da regido. Essas entidades
econdmicas tém uma personalidade propria que torna
possivel abrir mercados ¢ alcangar fronteiras até ago-
ra impensadas, produto da unido das economias, que
ja mostra sinais evidentes de querer transitar com
relacdes de maior consisténcia nos campos politico ¢
juridico. Tudo o que foi mencionado anteriormente
gera no ambito militar certas potencialidades marca-
das pelo efetivo ¢ longo processo de paz no ambito
das relagoes regionais — descartando a guerra das
Malvinas — do Cone Sul; abertura politico-estratégi-
ca em matéria de difusao e intercambio de informagio
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militar; identidade cultural — o “legado comum”™ — ¢
de formagao militar nas FA da regido; confianca politi-
ca que ¢ resultado do desenvolvimento ¢ da integragio
econdmica; simetria politica em torno do ideal demo-
cratico ¢ a paulatina diminuigdo das desconfiangas
mutuas provenientes de antagonismos histdricos.

Porém, ¢ como temos afirmado ao longo deste
trabalho, um minimo realismo politico nos leva a con-
cluir que as iniimeras agdes que poderiam derivar-se
desse clima podem ver-se limitadas pela conservacao
de certos fatores mais proprios de esquemas que
parecem ir desaparecendo; entre estes encontram-se:
as novas ameagas a seguranga regional, sobre as quais
ndo se produz um consenso em sua defini¢do, natureza
¢ forma de combaté-las; a luta entre a malicia ¢ a boa
fé, que tem nublado as rclagdes dos Estados; a
assimetria no tamanho ¢ potencialidades das FA da
regido; a agdo desestabilizadora de poténcias
estranhas a regido que geram alteragdes no equilibrio
militar; ¢, finalmente, a precariedade do sistema demo-
cratico que ¢ possivel observar ainda no Cone Sul
americano, que atrasa todo o processo de cooperagio,
no qual ndo podem se manter entraves que dificultem
as resolugdes adotadas pelos governos.

Em um sistema de interdependéncia complexa, os Es-
tados estdo sendo passados para tras por outros atores
— relativamente menos importantes, mas que nio s
detém nas fronteiras nacionais nem se submetem a len-
tos processos burocraticos — que fomentam situagoes
de beneficio mutuo que, as vezes, incluem as entidades
estatais. Da confianga econdmica surge a confianga po-
litica e, finalmente, a confianca militar. Trata-se de uma
nova interpretacio do antigo lema imperial britanico: the
flag follows the trade (a bandeira segue o comércio —
costume de fincar a bandeira do pais em cada colonia do
mesmo). A forca da economia, como uma variante
independente, mantém agora reduzidas as destacadas
fronteiras estratégicas ¢ geopoliticas — agora variantes
dependentes — nas quais tradicionalmente se
estruturavam as relagdes internacionais ¢ a politica exte-
rior dos Estados da regido. Essa nova situacao,
forgosamente, tem tido que ser considerada pelas socie-
dades nacionais, as quais promovem o comércio ¢
minimizam as desconfiangas.

E a nossa percepgdo — ¢ desejo, também — que as
forcas centripetas ou associativas se imponham, em
um futuro ndo longinquo, as centrifugas ou
dissociadoras.

Nao obstante, ¢ conveniente advertir que a
convergéncia em temas econdmicos, originada pela
transnacionalizagio ¢ alimentada pela globalizagio,
nao nos levara a utopia kantiana de uma paz perpétua,
sendo a uma “paz democratica”,’! com as imperfei¢des
que lhe competem.
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O desafio parece ser que os paises do Cone Sul tenham
a capacidade para aproveitar a conjuntura histérica, onde
o caminho a cooperaco esta aberto para conduzi-los ao

desenvolvimento ¢ a seguranga, para a felicidade e o
bem-estar de nossos povos; € a este bem comum podem
contribuir, consistentemente, as FA da regido. MR
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